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La  situation  en  Somalie 
Rapport  du  Secretaire  general 
I.  Introduction 

1.  Soumis  en  application  du  paragraphe  22  de  la  resolution  2461  (2019)  et  du 
paragraphe  33  de  la  resolution  2472  (2019)  du  Conseil  de  securite,  le  present  rapport 
rend  compte  de  I’application  de  ces  resolutions  et  notamment  de  1 ’execution  du 
mandat  de  la  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie  (MANUSOM)  et  de 
celui  du  Bureau  d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie  (BANUS).  II  porte  sur  les 
principaux  fails  survenus  en  Somalie  au  cours  de  la  periode  allant  du  5  fevrier  au 
4  mai  2020  et  sur  les  mesures  prises  concernant  le  Bureau  entre  le  novembre  2019 
et  le  30  avril  2020. 


II.  Situation  politique  et  economique  et  conditions  de  securite 

A.  Evolution  de  la  situation  politique 

2.  Le  20  fevrier,  le  President  somalien,  Mohamed  Abdullahi  Mohamed 
«  Farmajo  »,  a  promulgue  la  loi  electorale  que  le  Parlement  avail  adoptee  la  veille. 
En  ce  qui  concerne  les  Etats  membres  de  la  federation,  des  efforts  de  rapprochement 
ont  ete  fails  entre  certains  acteurs  a  Galmudug,  les  nouveaux  membres  de  1  ’assemblee 
de  I’Etat  du  Sud-Ouest  ont  pris  leurs  fonctions  et  le  Puntland  a  organise  une 
conference  consultative  des  acteurs  politiques.  Les  rapports  restent  toutefois  tendus 
entre  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats  federes.  Le  deploiement  de  forces  de 
I’Armee  nationale  somalienne  dans  la  region  de  Gedo  (Djoubaland),  a  provoque  des 
affrontements  aux  ramifications  regionales,  et  les  partis  d ’opposition  a  Mogadiscio 
ont  continue  de  s’inquieter  de  I’exiguite  de  I’espace  politique.  L’organe  de  prise  de 
decision  rassemblant  les  dirigeants  du  Gouvernement  federal  et  des  Etats  membres  de  la 
federation  ne  s’est  pas  reuni  depuis  juin  2018. 

3.  Le  19  fevrier,  la  Chambre  du  peuple  a  approuve  les  projets  de  loi  concernant 
respectivement  I’aviation  civile,  le  controle  de  la  qualite,  le  recensement  national,  les 
medias  et  la  pension  de  retraite  et  les  prestations  sociales  des  militaires  et  les  a  soumis 
a  la  Chambre  haute  pour  examen  et  approbation.  Le  President  Farmajo  a  salue  la 
cooperation  entre  les  deux  chambres  du  Parlement,  qui  sont  parvenues  grace  a  cela  a 
approuver  20  projets  de  loi  pendant  la  session  parlementaire. 
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4.  Le  5  mars,  a  Istanbul  (Turquie),  les  politiciens  de  I’opposition  reunis  sous  la 
banniere  du  Forum  des  partis  nationaux  ont  declare  leur  intention  de  se  constituer  en 
alliance  politique  unique  en  prevision  des  elections  nationales  et  ont  exhorte  les  partis 
d’opposition  qui  partagent  leurs  idees  a  les  rejoindre. 

5.  Le  16  mars,  la  Somalie  a  confirme  son  premier  cas  de  maladie  a  coronavirus 
(COVID-19).  Les  autorites  ont  annonce  qu’elles  interdisaient  tons  les  vols 
internationaux  pendant  deux  semaines  a  compter  du  18  mars,  interdiction  depuis 
reconduite  sine  dine. 

6.  Le  15  avril,  les  presidences  des  deux  chambres  du  Parlement  ont  annonce  leur 
decision  de  reporter  I’ouverture  de  la  prochaine  session  parlementaire,  qui  devait 
debuter  le  10  avril,  en  raison  de  la  pandemic  de  COVID-19  et  suivant  les  conseils  du 
Ministere  de  la  sante,  jusqu’a  ce  que  des  modalites  virtuelles  soient  en  place. 

7.  Dans  I’Etat  du  Sud-Ouest,  la  designation  des  nouveaux  membres  de  I’assemblee 
de  I’Etat  s’est  achevee  le  19  mars.  Les  deputes  ont  prete  serment  le  23  mars.  Le 

avril,  Ali  Said  Fiqi,  Mohamednur  Mohamed  Moallim  et  Shamso  Mohamed  Yarow 
ont  ete  elus  respectivement  president  et  premier  et  deuxieme  vice-presidents  de 
I’assemblee.  Le  20  avril,  I’assemblee  de  I’Etat  a  approuve  une  motion  visant  a 
reconduire  dans  ses  fonctions  le  President  de  I’Etat,  Abdiaziz  Hassan  Mohamed 
«  Laftagareen  »,  pendant  un  an,  de  faqon  a  faire  coi'ncider  les  periodes  des  mandats 
du  president  et  de  I’assemblee  de  I’Etat. 

8.  Le  8  fevrier,  le  2  mars  et  le  22  avril,  des  affrontements  armes  ont  delate  a 
Beledxaawo,  dans  la  region  de  Gedo,  pres  de  la  frontiere  entre  la  Somalie  et  le  Kenya, 
entre  I’Armee  nationale  somalienne  et  les  milices  fiddles  au  ministre  de  la  sdcuritd  du 
Djoubaland,  Abdirashid  Hassan  Abdinur  «  Janan  ».  Les  affrontement  ont  attisd  les 
tensions  entre  la  Somalie  et  le  Kenya.  Le  Prdsident  Farmajo  et  le  Prdsident  kdnyan 
Uhuru  Kenyatta  sont  intervenus  pour  apaiser  les  tensions,  au  cours  d  ’une  conversation 
tdldphonique  le  5  mars  puis  de  visites  ministdrielles  de  haut  niveau  a  Mogadiscio  et 
Nairobi.  Le  23  avril,  a  Nairobi,  le  Prdsident  du  Djoubaland,  Ahmed  Mohamed  Islam 
«  Madobe »,  et  ses  opposants  politiques  du  Conseil  pour  le  changement  du 
Djoubaland  se  sont  entendus  pour  reconnaitre  I’dlection  du  premier,  qui  avait  eu  lieu 
en  aout  2019  mais  demeurait  contestde,  et  former  un  gouvernement  de  coalition. 

9.  De  violents  combats,  qui  ont  fait  des  dizaines  de  victimes,  ont  dclatd  entre  Ahl 
al-Sunna  wal-Jama‘a  (ASWJ),  I’Armde  nationale  somalienne  et  la  police  spdciale 
«  Haramcad  »  dans  la  rdgion  de  Dhuusamarreeb  (Galmudug),  les  27  et  28  fdvrier.  Le 
29  fdvrier,  les  chefs  de  I’ASWJ  ont  capituld  face  au  Gouvernement  fdddral.  Apres  son 
dlection  le  2  fdvrier,  le  Prdsident  dlu  de  Galmudug,  Ahmed  Abdi  Kaariye,  a  poursuivi 
ses  efforts  d’ouverture  aupres  du  Prdsident  sortant  de  I’Etat,  Ahmed  Duale  Gelle 
«  Haaf  »,  et  de  I’opposition  politique,  de  sorte  que  la  passation  de  pouvoir  a  pu  avoir 
lieu  pacifiquement  le  12  avril,  malgrd  I’absence  des  chefs  de  I’ASWJ. 

10.  Le  24  mars,  I’assemblde  de  I’Etat  du  Hirchdbdli  a  approuvd  un  budget  de 
14  millions  de  dollars  pour  2020,  somme  qui  pourra  etre  compldtde  pour  faire  face  a 
la  panddmie  de  COVID-19. 

11.  Le  6  fdvrier,  le  Puntland  a  ordonnd  la  fermeture  du  bureau  de  la  Commission 
dlectorale  nationale  inddpendante  a  Garoowe  et  a  suspendu  ses  activitds  dans  I’Etat. 
Du  15  au  17  mars,  le  Prdsident  du  Puntland,  Said  Abdullahi  Mohamed  Deni,  a 
organisd  une  confdrence  consultative  a  Garoowe  pour  examiner  les  orientations  de 
I’Etat.  Une  ddldgation  du  Gouvernement  fdddral  conduite  par  le  Ministre  des  affaires 
dtrangeres,  Ahmed  Isse  Awad,  dtait  dgalement  prdsente.  Dans  le  communiqud  issu  de 
la  confdrence,  les  participants  ont  demandd  de  reporter  le  processus  de  rdvision 
constitutionnelle  jusqu’a  la  fin  des  dlections  et  critiqud  la  nouvelle  loi  dlectorale,  qui 
dtait  notamment  jugde  contraire  a  la  Constitution  fdddrale  provisoire.  Ils  demandaient 
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egalement  la  tenue  d’une  conference  consultative  rasseinblant  tons  les  acteurs 
politiques  somaliens,  afin  d’y  convenir  apres  deliberation  des  modalites 
d’organisation  des  elections  de  2020/21.  A  I’issue  de  la  conference,  M.  Deni  a 
annonce  son  intention  de  se  rendre  a  Mogadiscio  et  dans  les  capitales  des  Etats 
membres  de  la  federation  pour  faire  avancer  le  dialogue. 

12.  Le  29  fevrier,  dans  les  regions  de  Sool  et  de  Sanaag,  revendiquees  a  la  fois  par 
le  «  Somaliland  »  et  le  Puntland,  les  accrochages  sporadiques  out  repris  entre  les 
forces  loyales  a  chacune  des  parties,  en  violation  du  cessez-le-feu  de  facto  negocie  en 
2018  sous  I’egide  de  I’ONU  et  de  I’Autorite  intergouvernementale  pour  le 
developpement. 

13.  Le  27  fevrier,  le  President  du  «  Somaliland  »,  Muse  Bihi  Abdi,  et  les  dirigeants 
des  partis  d’opposition  out  signe  un  accord  sur  1’ organisation  d’elections  legislatives 
et  locales  d’ici  la  ftn  de  2020. 

14.  Le  11  fevrier,  le  President  Farmajo  et  le  President  Bihi  se  sont  rencontres  pour 
la  premiere  fois  depuis  leur  entree  en  fonction  respective  en  2017.  Le  Premier  ministre 
ethiopien,  Abiy  Ahmed,  a  servi  d’intermediaire  pour  cette  rencontre,  qui  s’est  tenue  a 
Addis  Abeba.  Le  13  fevrier,  le  President  Farmajo  a  presente  ses  excuses  au  peuple  de 
la  «  Somalie  du  Nord  »  et  a  exprime  ses  regrets  en  raison  des  violations  des  droits  de 
I’homme  commises  par  le  regime  de  Siad  Barre.  Le  President  Bihi  a  accepte  ce  geste 
le  1 8  fevrier  lors  de  son  discours  annuel  au  Parlement  du  «  Somaliland  ». 

B,  Evolution  des  conditions  de  securite 

15.  Les  conditions  de  securite  sont  restees  instables,  235  incidents  ayant  eu  lieu  en 
Janvier,  274  en  fevrier,  278  en  mars  et  299  en  avril.  Ces  chiffres  correspondent 
principalement  a  une  augmentation  des  incidents  lies  au  terrorisme,  dont  des  attaques 
au  mortier,  des  attentats  aux  engins  explosifs  improvises  et  des  assassinats.  Les 
niveaux  de  criminalite  et  le  nombre  d ’incidents  lies  aux  conflits  armes  sont  restes 
stables  depuis  Janvier. 

16.  Les  Chabab  ont  a  considerablement  intensifie  leurs  attaques  au  mortier  a 
Mogadiscio.  La  zone  de  I’aeroport  international  Aden  Adde  de  Mogadiscio,  dans 
laquelle  se  trouve  le  complexe  de  I’ONU,  a  ete  attaquee  avec  des  mortiers  de  calibre 
60  mm  le  17  fevrier,  les  1"  et  18  mars  et  les  19  et  26  avril,  soit  le  plus  grand  nombre 
d’attaques  par  tirs  indirect s  Jamais  enregistre  sur  la  zone.  Les  obus  du  17  fevrier  n’ont 
pas  explose.  L’attaque  du  mars  a  fait  un  blesse  (un  vacataire  recrute  sur  le  plan 
international).  L’attaque  du  18  mars  a  fait  un  blesse  leger  (un  membre  du  personnel 
recrute  sur  le  plan  international).  II  en  va  de  meme  pour  I’attaque  du  19  avril  (un 
vacataire  recrute  sur  le  plan  international).  L’attaque  du  26  avril  a  fait  cinq  blesses  et 
un  mort  parmi  les  civils  dans  les  environs  de  la  zone,  ou  I’un  des  obus  avail  atterri. 
Le  meme  Jour,  un  engin  improvise  a  par  ailleurs  explose  pres  d’une  des  entrees  sans 
faire  de  victimes. 

17.  Les  attaques  au  mortier  ont  augmente  aussi  dans  le  reste  du  pays,  29  attaques 
etant  constatees  en  tout  entre  fevrier  et  avril,  centre  7  attaques  entre  novembre  et 
Janvier.  Les  principals  cibles  etaient  la  Mission  d’observation  militaire  de  1 ’Union 
africaine  en  Somalie  (AMISOM)  et  les  forces  de  securite  locales  a  Bari,  Hiraan,  dans 
le  Moyen  et  le  Bas-Chebeli  et  le  Bas-DJouba.  Le  11  mars,  des  tirs  de  mortiers  visant 
un  centre  de  formation  de  la  police  a  Jawhar,  dans  le  Moyen-Chebeli,  ont  atterri  a 
proximite  de  la  piste  d’atterrissage  et  de  la  base  ONU/AMISOM,  sans  faire  de 
victimes  ni  de  degats. 

18.  Les  Chabab  ont  toujours  les  capacites  voulues  non  seulement  pour  lancer  des 
tirs  de  mortiers,  mais  egalement  pour  mener  des  attaques  de  plus  grande  envergure 
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centre  les  forces  de  securite  dans  le  sud  de  la  Somalie.  Le  19  fevrier,  dans  le  Bas- 
Chebeli,  le  groupe  a  lance  deux  attaques  complexes  an  vehicule  piege  centre  les  bases 
de  I’AMISOM  et  de  I’Armee  nationale  somalienne  a  Qoryooley  et  Ceel  Saliini 
(district  de  Marka).  La  deuxieme  attaque  aurait  fait  20  victimes  dans  les  rangs  de 
I’Armee  nationale  somalienne.  Le  16  mars,  I’Armee  nationale  somalienne  et 
I’AMISOM  out  libere  la  ville  de  Jannaale.  Les  Cbabab  out  reagi  en  multipliant  les 
attaques  dans  la  region,  dont  des  tirs  indirects  et  un  attentat -suicides  a  la  voiture 
piegee  perpetre  le  16  mars  contre  les  troupes  de  I’AMISOM,  dans  lequel  an  moins 
cinq  soldats  auraient  perdu  la  vie.  Le  groupe  a  fait  exploser  deux  autres  vebicules 
pieges  lors  d’un  attentat-suicide  dejoue  le  24  avril  qui  visait  la  base  de  I’AMISOM  et 
de  I’Armee  nationale  somalienne  a  Baraawe,  dans  le  Bas-Cbebeli  ;  les  deux 
assaillants  ont  ete  tues. 

19.  De  maniere  generale,  les  activites  des  Cbabab  ont  fait  moins  de  victimes  civiles, 
mais  le  groupe  a  multiplie  les  attentats  spectaculaires.  En  mars,  le  Gouverneur  de  la 
region  de  Nugaal  a  ete  tue  dans  un  attentat -suicide  a  I’engin  explosif  improvise  a 
Garoowe  ;  le  cbef  des  forces  de  defense  somaliennes  a  ete  vise  par  un  attentat  a 
I’engin  explosif  improvise  dans  le  Bas-Cbebeli,  attentat  dans  lequel  deux  soldats  de 
I’Armee  nationale  somalienne  ont  ete  blesses.  Le  25  mars,  un  deuxieme  attentat - 
suicide  a  I’engin  explosif  improvise  visant  un  restaurant  de  Mogadiscio  a  fait  quatre 
morts.  A  I’aide  du  meme  type  d’engins,  les  Cbabab  ont  egalement  detruit  des  cameras 
de  videosurveillance  a  Mogadiscio  pour  la  deuxieme  fois  en  2020,  ce  qui  reduit 
d’autant  I’aptitude  des  autorites  somaliennes  a  prevenir  les  attaques. 

20.  On  constate  egalement  une  recrudescence  des  assassinats  revendiques  par  le 
groupe,  dont  7  enjanvier,  16  en  fevrier,  21  en  mars  et  16  en  avril.  Six  assassinats  ont 
ete  attribues  a  des  elements  favorables  a  I’Etat  islamique  d’lraq  et  du  Levant  (EIIL) 
a  Mogadiscio  et  a  Boosaaso,  dans  la  region  de  Bari,  soit  legerement  plus  qu’au  cours 
de  la  periode  precedente,  ou  I’on  n’avait  constate  que  trois  incidents.  En  tout,  on  a 
constate  9  frappes  aeriennes  visant  les  Cbabab  en  fevrier,  11  en  mars  et  10  en  avril, 
principalement  dans  le  Moyen-Djouba,  le  Bas-Djouba,  a  Bakool  et  a  Bay.  Au  cours 
des  quatre  premiers  mois  de  2020,  il  y  a  eu  37  frappes  aeriennes  en  tout,  contre  47 
pendant  toute  I’annee  2018  et  63  pendant  toute  I’annee  2019. 

21.  Le  4  mai,  un  avion  African  Express  Airways  enregistre  au  Kenya,  affrete  par 
I’organisation  non  gouvernementale  INTERSOS  et  transportant  des  fournitures 
bumanitaires,  s’est  ecrase  a  proximite  de  Berdaal  (Etat  du  Sud-Ouest)  ;  aucune  des 
six  personnes  a  bord  n’aurait  survecu.  Les  raisons  du  sinistre  n’ont  pas  encore  ete 
eclaircies. 

C.  Evolution  de  la  situation  economique 

22.  Le  25  mars,  la  Somalie  a  atteint  le  point  de  decision  prevu  dans  1 ’Initiative  en 
faveur  des  pays  pauvres  tres  endettes  (PPTE)  de  la  Banque  mondiale  et  du  Ponds 
monetaire  international  (FMI).  Les  arrieres  de  la  Somalie  envers  la  Banque  mondiale 
et  la  Banque  africaine  de  developpement  ont  ete  regies  le  5  mars  grace  a  des  prets- 
relais  accordes  par  la  Norvege,  le  Royaume-Uni  de  Grande-Bretagne  et  d’lrlande  du 
Nord  et  I’Union  europeenne.  Le  FMI  a  obtenu  des  fonds  de  plus  de  100  pays  membres 
pour  regler  les  arrieres  du  pays  a  son  egard. 

23.  Le  6  mars,  la  Banque  mondiale  et  le  FMI  ont  publie  une  evaluation  conjointe 
sur  le  O*’  plan  national  de  developpement  pour  la  periode  2020-2024,  qu’ils  ont  juge 
superieure  a  la  norme  des  strategies  provisoires  de  reduction  de  la  pauvrete 
babituelles.  Le  plan  recense  les  principaux  facteurs  de  pauvrete  et  prevoit  une  feuille 
de  route  destinee  a  renforcer  la  resilience  nationale  et  inspiree  de  la  strategic  de 
resilience  et  de  redressement. 
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24.  La  flambee  de  COVID-19  a  deja  eu  des  retombees  economiques  importantes. 
Le  Gouvernement  federal  prevoit  une  chute  de  1 1  %  du  produit  interieur  brut  nominal 
en  2020  et  une  baisse  de  40  %  environ  des  transferts  de  fond  vers  le  pays.  Les  recettes 
fiscales  sont  en  baisse.  Le  27  mars,  le  Gouvernement  federal  a  publie  un  plan 
decrivant  les  retombees  socio-economique  et  1’ intervention  requise,  chiffree  a  503,5 
millions  de  dollars,  plan  dans  lequel  il  enumere  les  elements  macroeconomiques, 
sectoriels,  budgetaires  et  sanitaires  qui  exigeront  a  breve  echeance  un  soutien 
additionnel  destine  a  attenuer  les  consequences  de  la  COVID-19. 

25.  L’ONU  et  la  Banque  mondiale  coordonnent  leurs  examens  des  programmes  en 
cours  tout  en  planifiant  les  mesures  a  prendre  contre  la  COVID-19  concernant  le 
triptyque  humanitaire-developpement-paix.  II  s’agit  essentiellement  d’accelerer  ou  de 
faire  monter  en  puissance  les  programmes  en  place  susceptibles  d’attenuer  I’impact 
socio-economique  de  la  maladie,  tout  en  adaptant  et  en  ajustant  d’autres  programmes 
au  gre  de  la  conjoncture. 


III.  Appui  a  la  consolidation  de  la  paix  et  a  I’Mification  de  I’Etat 
A,  Etablissement  d’un  Etat  federal  operationnel 
1.  Preparatifs  des  elections 

26.  La  loi  electorale  prevoit  un  nouveau  systeme  electoral  au  scrutin  majoritaire  a 
un  tour  ;  la  Chambre  du  peuple  compte  275  circonscriptions  et  la  Chambre  haute, 
54  sieges.  Son  application  depend  toutefois  d’un  certain  nombre  de  grandes  questions 
a  clarifier,  notamment  la  definition  des  circonscriptions,  la  repartition  des  sieges  et  la 
representation  des  femmes  a  garantir.  Le  28  fevrier,  les  presidences  des  deux 
chambres  du  Parlement  ont  cree  une  commission  ad  hoc  conjointe  composee  de 
17  membres  et  chargee  de  formuler  des  recommandations  sur  ces  grandes  questions, 
en  consultation  avec  le  Commission  electorale  nationale  independante,  les  Etats 
membres  federaux  et  d’autres  parties  prenantes.  La  commission  doit  rendre  ses 
recommandations  lors  d’une  session  parlementaire  conjointe,  mais  la  date 
d’achevement  des  travaux  est  a  present  incertaine,  etant  donne  la  pandemic  de 
COVID-19.  Le  Programme  des  Nations  Unies  pour  le  developpement  (PNUD,  en 
collaboration  avec  la  MANUSOM  et  la  Banque  Mondiale,  fournira  des  services  de 
videoconference  de  sorte  que  le  Parlement  puisse  continuer  d’ceuvrer  a  la  preparation 
des  elections  et  a  la  revision  constitutionnelle.  Le  PNUD  et  la  MANUSOM  ont 
egalement  epaule  la  revision  du  reglement  interieur  du  parlement,  de  sorte  que  celui- 
ci  puisse  se  reunir  et  voter  en  ligne. 

27.  La  premiere  lecture  de  la  modification  de  la  loi  sur  les  partis  politiques  a  ete 
reportee  a  la  prochaine  session  parlementaire.  Le  retard  de  la  reprise  des  travaux  du 
Parlement  rejaillira  sur  les  delais  d’enregistrement  officiel  des  partis  politiques  et  de 
nomination  des  candidats. 

28.  A  une  reunion  du  15  au  18  mars,  I’equipe  speciale  chargee  de  la  securite  des 
elections  a  adopte  son  mandat  et  examine  un  projet  de  concept  de  securite  aux  fins  de 
I’inscription  des  electeurs.  Les  chefs  de  la  police  civile  presents  ont  fait  le  point  sur 
I’evaluation  de  la  menace  concernant  Galmudug,  Hirchebeli,  I’Etat  du  Sud-Ouest  et 
Banaadir.  Ils  sont  en  outre  convenus  de  proceder  a  des  evaluations  detaillees  des  sites 
provisoires  d’inscription  des  electeurs  et  de  mettre  en  place  des  equipes  speciales  de 
securite  de  I’Etat. 
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2.  Renforcement  du  federalisme 

29.  L’ impasse  politique  prolongee  entre  le  gouvernement  federal  et  eertains  Etats 
membres  de  la  federation  a  eontinue  d’empeeher  d’avaneer  sur  les  grandes  questions 
du  pays.  Au  niveau  teehnique,  la  eooperation  teehnique  entre  les  ministeres  federaux 
et  eeux  des  Etats  se  poursuit,  meme  si  une  nouvelle  serie  de  eonsultations 
ministerielles  sur  I’allegement  de  la  dette  a  ete  reportee  en  raison  du  retrait  du 
Puntland  et  du  Djoubaland. 

30.  L’ONU  a  eontinue  d’appuyer  les  efforts  internationaux  visant  a  faeiliter  la 
reprise  du  dialogue  politique  entre  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats  membres  de 
la  federation.  Mon  Representant  speeial,  en  eoordination  avee  les  partenaires 
internationaux,  a  reneontre  a  plusieurs  reprises  le  President  Farmajo  et  le  Premier 
ministre,  Hassan  Ali  Khayre  pour  les  exhorter  a  assainir  leurs  rapports  dans  I’interet 
des  priorites  nationales.  Mon  Representant  speeial  a  transmis  des  messages  similaires 
aux  Etats  membres  federaux,  notamment  lorsqu’il  a  reneontre  les  dirigeants  de  I’Etat 
du  Sud-Ouest  et  du  Puntland  les  8  et  9  mars  respeetivement,  et  lors  des  eonversations 
telephoniques  qu’il  a  eues  avee  d’autres  dirigeants  d’Etats  membres  federaux.  Le 
President  Farmajo  a  nomme  un  point  foeal  eharge  des  relations  entre  le  Gouvernement 
federal  et  les  Etats  membres  et  a  invite  les  dirigeants  des  Etats  membres  a  designer 
des  personnes  pour  les  representer  aupres  d’un  seeretariat  eharge  de  preparer  un 
sommet  dans  le  deuxieme  trimestre  de  2020. 

3.  Processus  de  revision  constitutionnelle 

31.  Le  6  fevrier,  la  Commission  parlementaire  eonjointe  ehargee  de  eontroler  la 
revision  eonstitutionnelle  a  presente  aux  presidenees  des  deux  ehambres  du  Parlement 
son  rapport  sur  la  session  de  travail  tripartite  tenue  le  5  novembre  a  Istanbul  ainsi 
qu’un  projet  de  Constitution  revise. 

32.  Le  Gouvernement  federal  s’etant  engage,  au  litre  du  eadre  de  responsabilite 
mutuelle,  a  eonelure  les  eonsultations  sur  la  revision  eonstitutionnelle  d’iei  la  fin  mars 
2020,  le  Ministere  des  affaires  eonstitutionnelles,  la  Commission  parlementaire 
eonjointe  et  la  Commission  independante  de  revision  et  d’applieation  de  la 
Constitution  ont  lanee  des  eonsultations  multipartites  le  1“  mars  au  Hirehebeli,  au 
Galmudug  et  dans  I’Etat  du  Sud-Ouest.  En  raison  de  differends  persistants,  le 
Gouvernement  federal  et  le  Puntland  et  la  Djoubaland  n’ont  pas  pu  tenir  de 
eonsultations  entre  eux.  L’impasse  politique,  I’ineapaeite  du  Parlement  a  reprendre 
ses  travaux  en  avril  et  les  restrietions  de  mouvement  liees  a  la  COVID-19  rendent  peu 
probable  I’adoption  d’une  Constitution  revisee  d’iei  juin  2020,  eontrairement  a  ee  que 
prevoyait  le  cadre  de  responsabilite  mutuelle. 

4.  Prevention  et  reglement  des  conflits 

33.  Le  7  mars,  le  Gouvernement  du  Hirehebeli  a  fait  savoir  que  le  differend 
territorial  qui  opposait  les  clans  AbadallaAroni  et  Eli  Omar  dans  le  district  de  Cadale 
(Bas-Chebeli)  etait  resolu,  les  parties  etant  convenues  de  I’indemnisation  de  certaines 
victimes.  Le  10  mars,  les  sous-clans  Ba’ide  et  Sa’ad  Yonis,  antagonistes  de  longue 
date  a  Ceel  Afweyn  (region  de  Sanaag),  ont  entame  des  echanges  d’indemnisation  des 
victimes  du  conflit,  suite  a  un  accord  negocie  par  les  chefs  traditionnels  et  religieux 
sous  les  auspices  du  «  Somaliland  ». 

34.  Des  affrontements  armes  ayant  delate  pres  de  la  frontiere  somalo-kenyane,  dans 
la  region  de  Gedo,  entre  I’Armee  nationale  somalienne  et  les  milices  fiddles  a 
M.  Janan,  mon  Reprdsentant  spdcial,  accompagnd  de  partenaires  internationaux,  a 
engagd  le  Gouvernement  fdddral  et  les  autoritds  du  Djoubaland  a  mettre  fm  a  la 
violence  et  a  apaiser  les  tensions.  Le  8  mars,  I’ONU  et  10  partenaires  internationaux 
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ont  publie  une  declaration  commune  dans  laquelle  ils  appelaient  tons  les  acteurs  a 
faire  preuve  de  retenue,  a  reduire  la  presence  des  forces  de  securite  a  Gedo  et  a  eviter 
tout  acte  susceptible  de  mettre  le  feu  aux  poudres.  Ils  y  appelaient  egalement  au 
dialogue  entre  le  Gouvernement  federal  et  le  Djoubaland  et  soulignaient  1 ’importance 
de  la  cooperation  entre  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats  membres  federaux,  gage 
de  progres  sur  les  priorites  nationales. 

35.  Le  11  avril,  les  anciens  des  clans  Majertin  et  Awramale  ont  accepte  un  cessez- 
le-feu  apres  que  des  affrontements  sporadiques  ont  eu  lieu  au  sujet  de  terres  contestees 
au  sud-ouest  de  Kismayo.  Les  affrontements  ont  fait  plus  de  50  victimes  entre  le 
2  fevrier  et  le  2  avril.  Entre-temps,  debut  avril,  apres  un  conflit  clanique  dans  lequel 
plus  25  personnes  ont  perdu  la  vie  a  Wanlaweyne,  dans  le  Bas-Chebeli,  le  President 
Laftagareen,  a  constitue  un  comite  d’ intervention  charge  de  desamorcer  le  conflit.  Le 
24  avril,  une  conference  de  reconciliation  associant  les  clans,  I’administration 
regionale  et  I’Armee  nationale  somalienne  a  debute  dans  le  district  concerne.  En 
outre,  le  6  avril,  un  conflit  inter-clanique  a  eclate  entre  des  Wagarda’a  (Marihan)  et 
des  Saliban  (Habar  Ghidir)  dans  les  villages  de  Balli  Cad  et  Foronta-Fora 
(Galguduud).  Des  forces  de  securite  chargees  de  mettre  fin  au  combat  ont  ete 
deployees  le  7  avril  et  les  autorites  de  Galmudug  ont  entame  des  efforts  de 
reconciliation. 

B,  Questions  transversales 

1.  Egalite  des  sexes  et  autonomisation  des  femmes 

36.  La  nouvelle  assemblee  de  I’Etat  du  Sud-Ouest  compte  14  femmes  (15  %)  et 
81  hommes.  Nettement  inferieur  a  celui  de  I’assemblee  precedente  (22  %),  ce  taux  de 
representation  des  femmes  est  egalement  en  deqa  du  seuil  prevu  par  la  Constitution 
(20  %). 

37.  Le  8  mars,  la  Journee  Internationale  des  femmes  celebree  a  Mogadiscio  et  dans 
les  Etats  membres  de  la  federation  a  ete  I’occasion  de  sensibiliser  a  I’egalite  des  sexes 
et  aux  droits  des  femmes.  La  MANUSOM  a  apporte  un  soutien  financier  et  technique 
a  tous  les  Etats  membres  de  la  federation  et  au  «  Somaliland  »,  contribuant  aux  debats 
sur  les  lois  protegeant  les  droits  des  femmes  et  pronant  la  mise  en  place  d’un  quota 
de  30  %  de  femmes  et  le  renforcement  de  la  participation  des  femmes  aux 
responsabilites  publiques. 

38.  A  Garoowe  le  7  mars,  le  Ministere  de  la  promotion  des  femmes  et  des  affaires 
familiales  a  organise  une  table  ronde  sur  les  moyens  et  les  strategies  tendant  a  inscrire 
un  quota  de  30  %  de  femmes  dans  la  loi  sur  les  elections  des  conseils  locaux  du 
Puntland.  A  Kismayo  le  1 1  mars,  dans  le  cadre  d’un  atelier  de  formation  de  trois  jours 
coorganise  par  I’AMISOM  et  le  Ministere  des  femmes,  des  affaires  familiales  et  des 
droits  de  I’homme  du  Djoubaland,  la  MANUSOM  a  forme  39  femmes  a  la  prise  en 
compte  des  questions  de  genre  et  des  violences  sexuelles  liees  au  conflit. 

2.  Autonomisation  des  jeunes 

39.  Le  18  fevrier,  le  President  du  «  Somaliland  »  Bihi  Abdi  a  cree  le  fonds  de 
developpement  de  la  jeunesse  du  «  Somaliland  »  destine  a  promouvoir  la  creativite, 
I’innovation  et  I’esprit  d’entreprise  chez  les  jeunes. 

40.  Les  programmes  mis  en  ceuvre  en  faveur  de  la  jeunesse  au  cours  de  la  periode 
consideree  ont  porte  sur  les  liens  entre  I’emploi,  la  marginalisation  et  1’ inclusion  des 
jeunes,  en  particulier  1 ’autonomisation  politique  de  la  jeunesse  et  son  integration  aux 
mecanismes  de  gouvernance.  Le  programme  conjoint  sur  I’autonomisation  politique 
des  jeunes,  execute  en  partenariat  entre  le  Ministere  de  la  jeunesse  et  des  sports,  le 
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Programme  des  Nations  Unies  pour  les  etablissements  humains  (ONU-Habitat)  et  le 
Ponds  des  Nations  Unies  pour  la  population  (FNUAP)  dans  I’Etat  du  Sud-Ouest  et 
dans  le  Djoubaland,  a  eu  pour  objet  1 ’elaboration  de  processus  inclusifs  qui 
soutiennent  et  autonomisent  collectivement  les  jeunes  dans  la  trajectoire  de 
developpement  de  la  Somalie,  notamment  en  creant  des  conseils  de  la  jeunesse  au 
niveau  des  districts  et  en  organisant  des  ateliers  de  renforcement  des  capacites  a 
1’ intention  des  jeunes. 

41.  En  fevrier,  avec  le  concours  du  FNUAP,  40  et  25  sages-femmes  out  ete 
diplomees  respectivement  de  I’lnstitut  de  sante  de  Flargeysa  et  de  I’Institut  des  sages- 
femmes  de  Mogadiscio,  apres  deux  ans  de  formation  intensive  axee  sur  les 
competences. 

42.  Le  FNUAP  a  redouble  d’efforts  pour  eradiquer  la  pratique  des  mutilations 
genitales  feminines  en  Somalie  en  faisant  participer  des  jeunes  femmes  et  des  jeunes 
hommes  a  diverses  rencontres  et  a  un  dialogue  communautaire.  A  Garoowe  et 
Flargeysa  le  6  fevrier,  il  a  soutenu  I’organisation  de  rencontres  publiques  animees  par 
des  jeunes  pour  marquer  la  Journee  internationale  de  la  tolerance  zero  a  I’egard  des 
mutilations  genitales  feminines.  Au  total,  1  000  fonctionnaires,  militantes,  jeunes  et 
personnes  deplacees  ont  participe  a  ces  manifestations. 

C,  Coordination  des  initiatives  en  faveur  du  developpement 

43.  La  pandemic  de  COVID-19  a  contribue  a  retarder  davantage  les  activites  de 
coordination  des  initiatives  en  faveur  du  developpement  et  a  reporter  d’echeances 
clefs  prevues  en  mars,  comme  I’approbation  et  la  mise  en  CEUvre  d’un  dispositif  d’aide 
ameliore  aligne  sur  les  feuilles  de  route  du  gouvernement  et  sur  le  plan  national  de 
developpement.  Le  dispositif  d’aide  ameliore  propose  prevoit  des  ameliorations  au 
niveau  des  trois  poles  d’action.  Cependant,  les  differentes  visions  qui  s’opposent  au 
sein  du  Gouvernement  federal  sur  le  dispositif  d’aide  continuent  d’entraver  les 
progres  dans  le  domaine  de  la  cooperation  en  matiere  d’aide  et  de  politique  de 
developpement.  L’Organisation  des  Nations  Unies,  les  partenaires  de  developpement, 
les  donateurs  et  le  Gouvernement  federal  reflechissent  actuellement  aux  autres 
mesures  (y  compris  virtuelles)  susceptibles  de  faciliter  la  coordination  des  initiatives 
en  faveur  du  developpement. 


IV.  Droits  humains  et  protection 

A.  Droits  humains 

44.  La  MANUSOM  a  recense  277  victimes  civiles  au  cours  de  la  periode 
consideree,  dont  158  tues  et  119  blesses  (contre  183  et  267  au  cours  de  la  periode 
precedente.  Ces  pertes  civiles  sont  principalement  le  fait  des  milices  de  clan 
(78  victimes,  soit  28  %)  et  des  Chabab  (75  victimes,  soit  25  %).  Parmi  les  autres 
responsables,  on  pent  citer  les  forces  de  securite  de  I’Etat  avec  23  %  (64  victimes), 
des  auteurs  non  identifies  (42  victimes  ou  16  %,  dont  1 1  morts  dans  des  combats  ayant 
oppose  les  forces  de  securite  federates  et  I’ASWJ  a  Dhuusamarreeb  dans  la  region  de 
Galguduud),  des  forces  etrangeres  non  identifiees  menant  des  attaques  aeriennes 
(9  victimes  ou  3  %),  ainsi  que  I’AMISOM  (8  victimes  ou  3  %). 

45.  Le  18  fevrier,  les  Chabab  ont  commis  leur  premier  assassinat  cible  en  2020  en 
abattant  un  ancien  delegue  electoral  dans  la  ville  de  Buurhakaba  (region  de  Bay).  La 
victime  avail  participe  aux  operations  electorates  de  2016/2017  dans  I’Etat  du  Sud- 
Ouest. 
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46.  Les  violations  de  la  liberte  d’expression  restent  preoeeupantes  et  les  attaques 
contre  les  journalistes  n’ont  pas  cesse.  An  eours  de  la  periode  eonsideree,  six 
journalistes  ont  ete  arretes  a  Mogadiscio,  cinq  dans  le  Puntland,  deux  dans  I’Etat  du 
Sud-Ouest  et  un  dans  le  Djoubaland.  L’un  d’eux  a  ete  accuse  d’avoir  public  de  fausses 
informations,  un  autre  a  ete  arrete  pour  avoir  sonde  I’opinion  publique  sur  la  COVID- 
19.  Le  15  fevrier,  unjournaliste  a  ete  abattu  par  balle  par  des  anonymes  dans  le  district 
d’Afgooye  (Bas-Chebeli)  et  un  autre  a  ete  tue  a  coups  de  couteau  a  Mogadiscio  le 
4  mai. 

47.  An  total,  89  personnes  ont  ete  arretees  on  detenues  arbitrairement,  dont  49  ont 
par  la  suite  ete  remises  en  liberte  sans  etre  inculpees  ni  presentees  a  un  juge 
conformement  an  Code  de  procedure  penale.  La  plupart  des  personnes  arretees  on 
detenues  etaient  soupqonnees  d’appartenir  aux  Chabab  (55). 

48.  Deux  homines  civils  ont  ete  executes  a  Boosaaso  (region  du  Bari)  apres  avoir 
ete  condamnes  a  mort  pour  avoir  viole  et  tue  une  fille  de  douze  ans  a  Gaalkacyo 
(region  du  Mudug)  le  11  fevrier.  Cinq  membres  des  forces  de  securite  somaliennes 
(police  et  armee)  ont  ete  condamnes  a  mort  par  la  justice  militaire  a  Mogadiscio,  dans 
I’Etat  du  Sud-Ouest,  dans  le  Djoubaland  et  dans  le  «  Somaliland  ».  Une  personne 
soupqonnee  d’allegeance  a  I’EIIL  a  ete  condamnee  a  mort  par  le  tribunal  militaire  de 
Mogadiscio  apres  avoir  ete  reconnue  coupable  du  meurtre  d’un  policier. 

49.  Conformement  aux  orientations  de  1 ’Organisation  des  Nations  Unies  sur  la 
protection  des  droits  de  la  personne  pendant  la  pandemic  de  COVID-19,  la 
MANUSOM  a  prete  une  assistance  technique  aux  autorites  pour  les  aider  a  attenuer 
1’ incidence  de  la  pandemic  sur  les  droits  humains  et  notamment  sur  les  droits  des 
personnes  detenues.  Pour  reduire  la  surpopulation  carcerale,  les  autorites  somaliennes 
ont  gracie  936  detenus  en  avril,  dont  574  dans  le  «  Somaliland  »,  194  dans  le 
Puntland,  148  a  Mogadiscio,  11  dans  I’Etat  du  Sud-Ouest  et  9  dans  le  Hirchebeli. 

50.  Face  aux  preoccupations  relatives  a  la  protection  des  civils  pris  dans  les 
affrontements  a  Gedo,  mon  representant  special  adjoint,  en  sa  qualite  de 
coordonnateur  des  operations  humanitaires,  a  exhorte  toutes  les  parties  a  prendre 
toutes  les  mesures  de  precaution  necessaires  pour  reduire  an  minimum  les  dommages 
aux  civils  et  leur  permettre  de  quitter  les  zones  de  conflit  en  toute  securite  afin  d’avoir 
acces  sans  entrave  a  la  protection  et  a  I’aide  humanitaires. 

B,  Respect  de  la  politique  de  diligence  voulue  en  matiere  de  droits 
de  I’homme 

51.  La  MANUSOM  a  apporte  son  concours  a  la  mise  en  oeuvre  de  la  politique  de 
diligence  voulue  en  matiere  de  droits  de  I’homme  en  fournissant  une  assistance 
technique  au  Service  de  la  lutte  antimines  de  I’Organisation  des  Nations  Unies  sur 
I’application  des  mesures  d’attenuation  pour  la  Police  somalienne  et  en  soutenant 
I’elaboration  d’une  session  de  formation  aux  droits  de  la  personne  a  I’intention  des 
policiers  soutenus  par  le  Service.  La  Mission  a  egalement  evalue  1 ’incidence  de 
I’appui  de  I’Organisation  des  Nations  Unies  a  des  forces  de  securite  non  onusiennes 
a  Gedo  en  se  concentrant  sur  la  Police  somalienne  et  a  recommande  des  mesures 
destinees  a  prevenir  les  violations.  Deux  violations  des  droits  de  I’homme  et  du  droit 
international  humanitaire  qui  auraient  ete  commises  par  I’AMISOM  a  I’encontre  de 
10  civils  ont  ete  portees  a  la  connaissance  de  I’AMISOM  dans  le  cadre  des 
mecanismes  de  coordination  mis  en  place.  La  MANUSOM  a  egalement  rencontre  les 
parents  des  victimes  de  certains  agissements  mettant  en  cause  I’AMISOM  pour 
discuter  des  conclusions  d’une  commission  d’enquete  chargee  de  faire  la  lumiere  sur 
les  fails  et  examiner  I’etat  d’avancement  des  paiements  gracieux.  L’AMISOM  a 
accepte  d’informer  les  populations  touchees  et  de  mettre  au  point  la  version  finale  du 
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rapport  en  avril.  Le  Ministere  de  la  defense  a  ouvert  une  enquete  apres  avoir  ete 
informe  que  des  membres  de  I’Armee  nationale  somalienne  auraient  viole  une  femme 
de  30  ans  et  un  enfant  de  13  ans  lors  d’operations  a  Jannaale  (Bas-Chebeli). 

C.  Enfants  touches  par  des  conflits  armes 

52.  L’equipe  speciale  de  surveillance  et  d’information  sur  les  violations  graves 
commises  contre  des  enfants  en  situation  de  conflit  arme  a  confirme  826  violations 
graves  commises  a  I’encontre  de  750  enfants  (600  garqons  et  150  filles),  11  attaques 
dirigees  contre  des  ecoles  et  deux  contre  des  hopitaux,  I’occupation  d’une  ecole  a  des 
fins  militaires  et  neuf  refus  d’acces  humanitaire.  Au  total,  258  enfants  ont  ete  recrutes 
et  utilises,  241  ont  ete  enleves,  226  ont  ete  tues  ou  mutiles  et  79  ont  ete  victimes  de 
violences  sexuelles. 

53.  Ces  violations  ont  ete  imputees  aux  Chabab  (526  ou  63,7  %  des  cas),  a  des 
elements  armes  non  identifies  ou  a  des  milices  (143  ou  17,3  %)  et  aux  forces  armees 
federates  et  a  celles  des  Etats  (104  ou  12,6  %),  aux  milices  de  clans  (48,  soit  5,8  %), 
a  I’AMISOM  (4,  soit  0,5  %)  et  a  la  milice  du  Westland  (1,  soit  0,1  %).  Seize  cas  de 
privation  de  liberte,  ayant  vise  37  garqons,  ont  ete  imputes  aux  forces  de  securite 
somaliennes.  En  tout,  1  283  enfants  (699  garqons  et  314  filles)  ont  ete  separes  des 
forces  et  groupes  armes  et  remis  aux  partenaires  du  Fonds  des  Nations  Unies  pour 
I’enfance  en  vue  de  leur  readaptation  et  de  leur  reinsertion  ulterieure. 

54.  Le  12  fevrier,  a  I’occasion  de  la  celebration  de  la  Journee  Internationale  contre 
I’utilisation  d’enfants  soldats,  le  Gouvernement  federal  s’est  a  nouveau  engage  a 
verifier  I’age  des  soldats  et  des  membres  de  forces  integres  a  I’Armee  nationale 
somalienne  afin  d’identifier  et  de  separer  tout  enfant.  Le  1'”^  mars,  la  MANUSOM  a 
negocie  la  liberation  et  le  transfer!  de  Huduur  a  Baidoa  de  neuf  enfants  soupqonnes 
d’etre  associes  aux  Chabab  en  vue  de  leur  readaptation  et  de  leur  reinsertion 
ulterieure. 

D,  Prevention  de  la  violence  sexuelle  et  fondee  sur  le  genre 

55.  Le  Conseil  des  ministres  reste  saisi  du  projet  de  loi  sur  les  infractions  sexuelles, 
qu’il  continue  d’examiner.  Parallelement,  la  MANUSOM  et  le  Ministere  de  la 
condition  des  femmes  et  du  developpement  des  droits  humains  ont  poursuivi  les 
preparatifs  dans  le  cadre  du  nouveau  Plan  d’action  national  visant  a  mettre  fin  aux 
violences  sexuelles  commises  en  periode  de  conflit.  Le  5  mars,  il  a  etc  decide  de  tenir 
des  reunions  consultatives  avec  les  secteurs  de  la  securite  et  de  la  justice  du  pays  ainsi 
qu’a  I’echelon  des  Etats. 

56.  La  MANUSOM  a  continue  d’assurer  le  renforcement  des  capacites  et  la 
formation  des  procureurs  du  Bureau  du  Procureur  general  pour  ce  qui  est  du  travail 
centre  sur  les  victimes  et  des  enquetes  sur  les  crimes  sexuels.  Le  Bureau  du  Procureur 
general  a  recemment  mis  en  place  un  dispositif  visant  a  garantir  I’acces  a  la  justice  et 
defini  des  voies  permettant  aux  victimes  de  travailler  avec  la  police  et  les  prestataires 
de  services.  Le  10  mars,  le  Bureau  du  Procureur  general  a  egalement  publie  le  rapport 
annuel  du  dispositif,  dans  lequel  il  met  en  exergue  les  progres  realises  dans  I’acces 
des  victimes  et  survivantes  au  systeme  de  justice  formelle,  les  procureuses  ayant 
remarquablement  contribue  a  ce  resultat. 

57.  En  fevrier,  le  FNUAP  a  apporte  son  concours  a  la  formation  de  210  travailleurs 
sanitaires  et  sociaux  du  secteur  public  et  d’ organisations  non  gouvernementales  dans 
le  but  de  permettre  aux  victimes  et  aux  survivantes  d’acceder  plus  facilement,  plus 
rapidement  et  en  toute  confidentialite  aux  services  de  lutte  contre  la  violence  fondee 
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sur  le  genre.  En  mars,  le  FNUAP  a  aide  an  renforcement  des  eapaeites  de 
27  organisations  nationales  s’oceupant  de  eollecte  de  donnees  afin  d’ameliorer  et 
d’harmoniser  la  communication  des  donnees  dans  le  cadre  du  dispositif  de 
surveillance,  d’analyse  et  de  signalement  des  actes  de  violence  lies  au  conflit  et  du 
Systeme  de  gestion  de  I’information  sur  la  violence  de  genre. 

58.  Au  total,  56  cas  de  violences  sexuelles  liees  au  conflit  ont  ete  rapportes  de 
janvier  a  avril,  concernant  62  victimes  ;  toutes  etaient  de  sexe  feminin  (56  mineures 
et  6  adultes).  Le  12  mars,  la  MANUSOM  s’est  enquise  aupres  des  autorites  de  la  suite 
donnee  au  dossier  apres  qu’un  viol  eut  ete  signale  contre  une  femme  enceinte,  le 
29  janvier,  a  Baidoa.  Celle-ci  n’avait  requ  aucun  traitement  medical  apres  son  viol  ; 
elle  a  accouche  cinq  jours  plus  tard.  Un  policier  a  ete  convaincu  du  crime  et  condamne 
a  mort  par  le  tribunal  militaire  de  premiere  instance  de  Baidoa,  le  19  fevrier.  La 
famille  de  la  victime  a  refuse  I’intervention  des  sages  locaux  et  insiste  pour  que  la 
sentence  du  tribunal  soit  appliquee. 


V.  Situation  humanitaire 

59.  En  depit  d’une  certaine  amelioration  de  la  situation  sur  le  plan  de  la  securite 
alimentaire,  la  crise  humanitaire  en  Somalie  reste  preoccupante.  La  pandemic  de 
COVID-19  presente  des  risques  particuliers  dans  le  pays  compte  tenu  de 
I’insuffisance  des  infrastructures  de  sante,  du  risque  d’ interruption  de  la  fourniture  de 
I’aide  et  de  la  dependance  de  nombreux  Somaliens  aux  envois  de  fonds  de  la  diaspora, 
lesquels  s’amenuisent.  Le  risque  accru  de  violences  sexuelles  et  fondees  sur  le  genre 
pendant  la  pandemic  est  egalement  une  source  de  preoccupation. 

60.  Au  4  mai,  la  Somalie  avail  comptabilise  722  cas  de  COVID-19.  Pour  aider  le 
Gouvernement  dans  ses  efforts,  les  entiles  des  Nations  Unies  et  leurs  partenaires  ont 
mis  sur  pied,  le  23  avril,  le  Plan  national  de  prevention  et  de  lutte  contre  la  COVID- 
19,  demandant  689  millions  de  dollars  pour  permettre  au  pays  de  renforcer  sa 
preparation  et  ses  moyens  d’ intervention  face  aux  consequences  directes  ou 
indirectes,  sur  la  sante  publique  ou  la  situation  humanitaire  et  socioeconomique 
immediate,  de  la  maladie  a  COVID-19.  Axe  sur  cette  triple  problematique,  le  plan 
s’articule  avec  le  Plan  global  d’ intervention  contre  I’impact  socioeconomique  de  la 
COVID-19  du  Gouvernement  federal,  mis  en  place  le  27  mars. 

61.  En  fevrier  et  mars,  une  augmentation  notable  du  nombre  de  populations 
deplacees  a  ete  constatee  dans  le  Djoubaland,  ou  I’on  estime  a  56  000  le  nombre  de 
personnes  concernees  par  ces  deplacements  (dans  la  region  du  Gedo),  qui  viennent 
s’ajouter  aux  207  000  personnes  deja  deplacees  dans  la  region.  Au  total,  au  moins 
2,6  millions  de  personnes  sont  toujours  deplacees  par  le  conflit  en  cours  et  les  chocs 
climatiques  recurrents.  Un  grand  nombre  d’entre  elles  sont  reparties  dans  plus  de 
2  000  campements  surpeuples,  risquant  souvent  d’etre  expulsees  de  leurs  logements, 
comme  cela  a  deja  ete  le  cas  pour  plus  de  48  000  deplaces  en  2020.  L’expulsion  est 
une  des  menaces  les  plus  courantes  mettant  en  danger  la  protection  des  personnes, 
sans  compter  le  risque  supplementaire  represente  par  la  maladie  a  COVID-19.  Le 
13  avril,  mon  representant  special  adjoint,  en  sa  qualite  de  coordonnateur  des 
operations  humanitaires,  a  demande  un  moratoire  de  trois  mois  sur  les  expulsions. 

62.  Le  niveau  d’insecurite  alimentaire  et  de  malnutrition  reste  eleve  dans  de 
nombreuses  zones  malgre  les  pluies  favorables  de  la  deyr  de  2019  (saison  d’octobre 
a  decembre).  La  menace  qui  pese  sur  la  securite  alimentaire  est  encore  aggravee  par 
I’infestation  de  criquets  pelerins  qui  sevit  dans  la  Come  de  I’Afrique,  la  pire  qu’ait 
connue  cette  region  depuis  plus  de  25  ans.  Le  Gouvernement  federal  a  declare  I’etat 
d’urgence  nationale  le  2  fevrier  face  a  I’invasion  acridienne  et  a  annonce  le  27  fevrier 
le  plan  d’action  de  la  Somalie  contre  la  crise  du  criquet  pelerin,  conjointement  avec 
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rOrganisation  des  Nations  Unies  pour  I’alimentation  et  I’agriculture.  La  somme  de 
57  millions  de  dollars  est  necessaire  pour  I’execution  des  activites  prevues  jusqu’en 
decembre,  dont  24,7  millions  avaient  ete  finances  a  la  date  du  4  mai. 

63.  Les  pluies  de  la  gu  (saison  d’avril  a  juin)  out  commence  par  des  averses 
moderees  a  abondantes  dans  certaines  regions,  qui  out  incite  de  nombreux 
agriculteurs  a  demarrer  leurs  cultures.  Elies  devraient  permettre  d’augmenter  les 
recoltes  et  de  reconstituer  les  paturages  et  les  sources  d’eau  mais  ont  deja  cause 
plusieurs  crues  soudaines  dans  plusieurs  regions.  Dans  le  Puntland,  le  27  avril,  des 
pluies  torrentielles  ont  fait  8  victimes  et  ont  force  plus  de  22  000  personnes  a  quitter 
leur  foyer  dans  la  ville  de  Qardho  (region  du  Bari).  Les  pluies  vont  egalement 
augmenter  le  risque  de  maladies  transmises  par  I’eau  et  creer  des  conditions  propices 
a  la  reproduction  des  criquets.  Depuis  Janvier,  2  789  cas  au  moins  de  diarrhee  aqueuse 
aigue  et  de  cholera  ont  ete  signales  en  Somalie,  principalement  dans  les  regions  du 
Hiraan,  du  Banaadir,  de  Bay  et  du  Bas-Chebeli.  Cette  situation  est  a  rapprocher  de 
celle  qu’avait  connue  le  pays  a  la  meme  epoque  en  2019.  Ce  nombre  devrait 
augmenter  a  mesure  que  les  pluies  s’intensifieront.  Le  choc  combine  des  inundations, 
des  criquets  et  de  la  COVID-19  risque  d’aggraver  encore  la  situation  deja  precaire  de 
5,2  millions  de  personnes. 

64.  La  securite  reste  une  contrainte  majeure  pour  les  operations  humanitaires.  Du 
1”  Janvier  au  4  mai,  54  faits  de  violence  ont  ete  recenses,  dans  lesquels  2  agents 
humanitaires  ont  ete  tues,  6  blesses,  6  enleves  et  3  detenus  ou  temporairement  arretes. 
Un  tiers  du  pays  est  considere  par  les  humanitaires  comme  difficile  a  atteindre,  dont 
23  districts  ou  resident  environ  1,3  million  de  personnes  dans  le  besoin.  En  fevrier, 
les  organismes  d’aide  ont  apporte  une  aide  humanitaire  a  845  000  personnes.  Pour 
amplifier  cette  action,  les  organisations  humanitaires  ont  rapidement  besoin  d’un 
financement  adapte.  Au  4  mai,  le  plan  d’aide  humanitaire  2020  n’etait  finance  qu’a 
18  %  (186,6  millions  de  dollars  sur  les  1,05  milliard  demandes). 

65.  Le  6  mars,  la  Somalie  a  officiellement  depose  les  instruments  de  ratification  de 
la  Convention  de  I’Union  africaine  sur  la  protection  et  I’assistance  aux  personnes 
deplacees  en  Afrique  aupres  de  I’organisation  regionale. 


VI.  Approche  globale  pour  la  securite 

A,  Operations 

66.  Les  operations  de  transition  dans  le  Bas-Chebeli  ont  repris  le  16  mars  avec  la 
prise  de  Jannaale  par  les  contingents  de  I’Armee  nationale  somalienne  et  de 
I’AMISOM.  Les  operations  de  perturbation  se  poursuivent  ailleurs  dans  la  region, 
mais  la  planification  de  la  deuxieme  phase  de  I’operation  Badbaado  (securisation  des 
routes  de  Mogadiscio  a  Baidoa  et  Beledweyne)  n’a  pas  encore  commence.  Au  cours 
de  la  periode  consideree,  les  partenaires  internationaux  ont  apporte  leur  soutien  a  la 
constitution  de  deux  nouveaux  bataillons  de  I’Armee  nationale  somalienne,  deux 
autres  bataillons  etant  reconstitues  par  cette  derniere  a  partir  de  contingents  existants. 

67.  Apres  la  liberation  de  Jannaale,  une  administration  interimaire  nommee  par 
I’Etat  du  Sud-Ouest  a  ete  deployee  dans  la  ville  ;  elle  s’est  attelee  a  des  activites 
d’information  de  la  population  et  de  stabilisation  initiate  defmies  de  concert  entre  le 
Ministere  de  I’interieur,  des  affaires  federates  et  de  la  reconciliation,  I’Etat  du  Sud- 
Ouest,  le  groupe  de  travail  interministeriel  et  les  partenaires  du  processus  de 
stabilisation.  A  ce  Jour,  quelque  2  000  personnes  vulnerables  ont  pu  beneficier  de 
cliniques  mobiles  et  de  distributions  de  nourriture  dans  le  cadre  du  demurrage  de 
programmes  travail  contre  remuneration  axes  sur  le  debroussaillage  des  bords  de 
routes  menant  a  Jannale  ainsi  que  sur  la  reparation  de  petits  canaux. 
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B.  Renforcement  des  capacites  institutionnelles 

68.  Le  27  fevrier,  le  Cabinet  federal  a  approuve  la  loi  relative  a  la  police  federale. 
Alors  que  les  300  membres  des  forces  des  Darwich  federales  ont  acheve  leur 
entrainement  a  la  mi-fevrier,  leur  deploiement  dans  le  Bas-Chebeli  depend  de  la 
fourniture  d’armes  et  de  materiel.  A  Jawhar,  198  recrues  ont  acheve  leur  formation 
de  base,  ce  qui  porte  le  nombre  total  de  policiers  de  I’Etat  a  579.  L’integration  des 
forces  de  securite  du  Puntland  an  sein  des  effectifs  de  police  de  I’Etat  s’est  poursuivie. 
Apres  la  mise  sur  pied  d’un  programme  de  gestion  des  actifs,  avec  le  soutien  de  la 
police  des  Nations  Unies,  de  la  police  de  I’AMISOM,  du  Bureau  des  Nations  Unies 
pour  les  services  d’appui  aux  projets  (UNOPS)  et  du  Programme  des  Nations  Unies 
pour  le  developpement  (PNUD),  le  Programme  conjoint  relatif  a  la  police  a  approuve 
le  4  mars  I’allocation  d’un  montant  de  218  000  dollars  pour  sa  mise  en  ceuvre. 

69.  Les  10  et  11  fevrier,  dans  le  cadre  du  processus  de  revision  constitutionnelle  et 
avec  le  soutien  des  Nations  Unies,  a  titre  consultatif,  le  Ministere  des  affaires 
constitutionnelles  a  mene  a  Mogadiscio  une  session  de  consultation  avec  les 
ministeres  de  tutelle  federaux  concernes  sur  le  systeme  de  justice  et  d ’administration 
carcerale.  A  1’ issue  des  discussions,  des  propositions  ont  ete  formulees  concernant  la 
composition  du  Conseil  superieur  de  la  magistrature  et  la  competence  de  la  Cour 
supreme  et  de  la  Cour  constitutionnelle,  des  consultations  devant  se  tenir  a  ce  sujet 
avec  les  Etats  membres  de  la  federation. 

70.  Le  5  mars,  le  Ministre  de  la  justice  et  les  representants  des  Etats  membres  de  la 
federation,  des  partenaires  internationaux  et  de  I’ONU  reunis  a  Mogadiscio  se  sont 
penches  sur  la  question  des  priorites  de  I’annee  2020  sur  les  plans  judiciaire  et 
penitentiaire.  Ils  ont  notamment  conclu  qu’il  etait  necessaire  de  maintenir  le  soutien 
apporte  au  controle  de  constitutionnalite,  de  parvenir  a  un  accord  politique  sur  un 
systeme  de  justice  et  d’administration  carcerale,  et  d’etendre  le  systeme  de  justice 
aux  zones  nouvellement  liberees. 

71.  Au  cours  de  laperiode  consideree,  la  MANUSOM  a  dispense  une  formation  sur 
la  gestion  des  prisons  et  les  droits  de  I’homme  a  88  membres  du  Corps  des  agents 
penitentiaires  (70  hommes,  18  femmes)  dans  le  Puntland,  a  Beledweyne  et  a  Kismayo. 
Pour  limiter  la  propagation  de  la  COVID-19,  les  autorites  du  secteur  judiciaire,  entre 
autres,  ont  suspendu  les  visiles  de  prison,  I’accueil  de  nouveaux  detenus,  les 
procedures  judiciaires  (a  I’exception  des  procedures  penales,  pour  lesquelles  le 
jugement  aura  lieu  en  ligne)  et  I’execution  des  jugements. 

72.  Le  20  fevrier,  la  Somalie  a  adhere  a  la  Convention  internationale  sur  la 
prevention  de  la  pollution  des  mers  par  les  navires  et  a  la  Convention  internationale 
pour  la  sauvegarde  de  la  vie  humaine  en  mer.  Le  12  mars,  huit  ministeres  federaux  et 
les  ministeres  des  Etats  respectifs  ont  convenu  d’un  plan  d’action  sur  les  femmes  dans 
le  secteur  maritime  grace  auquel  les  femmes  pourront  etre  la  cheville  ouvriere  de 
I’economie  bleue  somalienne. 

73.  Le  18  mars,  le  bureau  du  Programme  de  readaptation  des  deserteurs  a  publie, 
sous  I’egide  du  Ministere  de  la  securite  interieure,  de  nouveaux  protocoles 
operationnels  portant  sur  le  traitement  des  desertions  de  membres  des  Chabab.  Ces 
protocoles  visent  a  attenuer  les  risques  associes  a  la  COVID-19  et  a  eviter  une 
interruption  des  activites.  En  collaboration  avec  la  MANUSOM,  I’AMISOM  et  les 
differents  partenaires,  le  Ministere  revise  actuellement  les  consignes  generales 
regissant  I’accueil  et  la  verification  des  dossiers  des  anciens  membres  des  Chabab. 
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C,  Activites  d’appui 

74.  Le  3  mars,  le  conseil  de  district  de  Dinsor  a  etc  inaugure,  avec  le  concours  du 
Ministere  de  I’interieur,  des  affaires  federates  et  de  la  reconciliation  et  de  I’Etat  du 
Sud-Ouest  et  le  soutien  d’un  projet  du  Ponds  pour  la  consolidation  de  la  paix.  II  se 
distingue  par  une  importante  representation  des  jeunes  et  le  fait  que  10  femmes  ont 
ete  choisies  pour  occuper  des  sieges,  sur  un  nombre  total  de  21  sieges. 

75.  Le  11  mars,  le  groupe  de  coordination  de  la  prevention  et  de  la  lutte  contre 
I’extremisme  violent,  qui  releve  du  Cabinet  du  Premier  Ministre,  a  organise  une 
reunion  avec  le  Vice-Ministre  des  affaires  religieuses,  le  Directeur  du  programme  de 
readaptation  des  deserteurs  et  le  Ministere  de  la  justice  afin  de  preciser  les  mandats 
respectifs  dans  ce  domaine  et  les  modalites  de  leur  collaboration  future. 

76.  Du  13  au  15  avril,  les  Ministeres  des  affaires  religieuses,  de  la  sante  et  de  la 
communication  ont  mene,  dans  les  17  districts  de  Mogadiscio,  une  campagne 
conjointe  de  sensibilisation  de  trois  jours  sur  la  COVID-19,  avec  le  reseau  de 
theologiens  du  groupe  de  coordination  de  la  prevention  et  de  la  lutte  contre 
I’extremisme  violent.  Cette  campagne  etait  coordonnee  par  le  groupe  et  beneficiait 
du  soutien  technique  et  financier  du  PNUD. 

77.  La  MANUSOM  et  I’Organisation  internationale  pour  les  migrations  ont 
continue  d’apporter  leur  concours  au  programme  national  de  traitement  et  de  prise  en 
charge  des  combattants  desengages,  mis  en  ceuvrepar  les  auto  rites  federates.  Ln  avril, 
plus  de  230  anciens  membres  des  Chabab  ont  beneficie  d’une  aide  a  la  readaptation 
dispensee  par  des  centres  situes  a  Baidoa,  Kismayo  et  Mogadiscio,  et  50  d’entre  eux 
sont  sortis  diplomes  du  programme.  A  Tissue  de  la  mise  en  ceuvre  du  projet  pilote  du 
Ponds  pour  la  consolidation  de  la  paix,  qui  s’adressait  aux  femmes  ayant  ete  associees 
aux  Chebab,  deux  nouveaux  centres  de  readaptation  pour  femmes  ont  ete  construits  a 
Baidoa  et  Kismayo.  Le  centre  de  Baidoa  dispense  une  aide  a  la  readaptation  tenant 
compte  des  questions  de  genre  a  30  femmes  ayant  fait  partie  des  Chabab  et  a  leurs 
personnes  a  charge.  Trente  autres  femmes  de  Kismayo  attendent  encore  de  beneficier 
de  cette  aide  en  raison  des  contraintes  operationnelles  liees  a  la  COVID-19. 


VII.  Soutien  du  Bureau  d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie 
a  la  Mission  de  I’Union  africaine  en  Somalie  et  a  I’Armee 
nationale  somalienne 

A,  Appui  aux  operations  de  I’AMISOM 

78.  Le  5  mars,  TAMISOM  avail  reduit  son  effectif  maximal  de  1  000  membres, 
conformement  au  processus  prevu  dans  la  resolution  2472  (2019)  du  Conseil  de 
securite.  Le  BANDS  fournit  actuellement  un  soutien  logistique  a  19  626  membres  du 
personnel  en  tenue  de  TAMISOM. 

79.  Le  Bureau  d’appui  a  continue  a  apporter  son  concours  a  la  releve  interne  des 
contingents  de  TAMISOM  et  au  reapprovisionnement  de  la  plupart  des  bases 
operationnelles  avancees  dans  tons  les  secteurs  par  voie  aerienne,  en  raison  de 
Timpraticabilite  et  de  Tinsecurite  des  itineraires  principaux  d’approvisionnement.  En 
consequence,  il  a  effectue  plus  de  1  000  heures  de  vol  par  mois  en  Somalie,  dont 
quelque  530  heures  (en  moyenne)  ont  ete  consacrees  au  transport  de  materiel  de  survie 
destine  a  TAMISOM.  Le  BANDS  a  egalement  augmente  le  nombre  de  forages  de 
puits  dans  tons  les  secteurs  afin  de  corriger  une  situation  de  dependance  excessive  a 
Tegard  des  approvisionnements  en  eau  potable. 
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80.  Le  convoi  routier  prevu  pour  le  transport  de  Mogadiscio  a  Baidoa  du  materiel 
appartenant  aux  contingents  de  1 ’unite  de  police  constituee  attendue  du  Ghana  reste  a 
I’etude.  En  raison  du  caractere  volumineux  d’une  partie  du  materiel  et  du  mauvais 
etat  de  la  piste  de  Baidoa,  le  Bureau  d’appui  n’a  pas  ete  en  mesure  de  transporter  le 
tout  par  voie  aerienne  jusqu’a  Baidoa  et  a  done  demande  a  I’AMISOM  d’escorter  le 
convoi  par  la  route  depuis  Mogadiscio.  Le  materiel,  compose  de  plusieurs  conteneurs 
maritimes  et  de  vehicules,  est  arrive  a  Mogadiscio  en  septembre,  ce  qui  continue 
d’entrainer  d’importants  frais  de  surestaries  et  des  frais  de  remboursement  mensuels 
an  Ghana  pour  le  materiel  inutilise.  L’Union  africaine  a  fait  savoir  qu’un  nouveau 
plan  serait  elabore  pour  organiser  le  convoi  apres  les  pluies  de  la  gu  de  mai  a  juin. 

81.  Au  30  avril,  le  solde  du  fonds  d’affectation  speciale  des  Nations  Unies  a  I’appui 
de  I’AMISOM  etait  de  2,9  millions  de  dollars.  Sur  ce  solde,  1,6  million  de  dollars  est 
reserve  par  les  Etats  Membres  donateurs  a  des  objectifs  precis.  Le  Bureau  d’appui  est 
en  concertation  avec  les  donateurs  afin  de  faire  lever  ces  restrictions  pour  que  les 
fonds  puissent  etre  consacres  aux  postes  de  depense  prioritaires  de  I’AMISOM,  y 
compris  les  emoluments  des  consultants  et  des  attaches  de  liaison  medicale. 

82.  Comme  suite  a  la  signature,  le  10  novembre  2019,  de  la  lettre  d’attribution 
tripartite  ONU-Union  africaine-Ouganda  concernant  le  deploiement  de  quatre 
helicopteres  militaires  pour  les  besoins  de  I’AMISOM,  et  afin  de  respecter  les 
principes  de  responsabilite  et  de  transparence,  I’ONU  et  I’Union  africaine  ont 
conjointement  mene  deux  visites  prealables  au  deploiement  en  Ouganda,  du  11  au 
13  fevrier  et  les  12  et  13  mars,  pour  confirmer  que  1 ’unite  d’aviation  etait  prete  a  se 
deployer.  Auparavant,  le  20  fevrier,  une  delegation  de  representants  de  I’escadrille 
des  Forces  de  defense  populaires  de  I’Ouganda  dirigee  par  le  chef  d’etat-major  des 
armees  avail  inspecte  les  installations  du  camp  de  Baledogle,  ou  doit  stationner 
I’equipage  pour  la  duree  des  operations.  Une  fois  deployee,  I’AMISOM  disposera  au 
total  de  sept  helicopteres  militaires.  Le  Bureau  d’appui  a  pris  les  dispositions 
necessaires  pour  faciliter  le  deploiement. 

83.  En  reponse  a  la  demande  formulee  par  les  pays  fournisseurs  de  contingents  ou 
de  personnel  de  police  desireux  d’un  complement  de  formation  en  matiere  de  gestion 
du  materiel  appartenant  aux  contingents,  de  soutien  logistique  autonome  et  de 
preparation  des  laches  de  securite  electorate,  le  Bureau  d’appui  a  dispense  une 
formation  a  18  officiers  burundais  (17  hommes  et  une  femme)  a  Bujumbura,  les  9  et 
10  mars,  afin  d’aider  les  contingents  a  gerer  plus  efficacement  le  materiel  appartenant 
aux  contingents. 

84.  Le  programme  conjoint  AMISOM-BANUS  de  promotion  de  la  sante,  qui  vise  a 
ameliorer  la  securite  et  les  installations  de  21  bases  operationnelles  avancees  de 
I’AMISOM,  n’a  enregistre  que  des  progres  limites.  Le  mauvais  etat  des  routes 
continue  d’entraver  la  livraison  d’unites  de  soutien  a  la  Mission  sur  19  sites.  Pendant 
ce  temps,  des  fournitures  servant  a  la  defense  des  perimetres  et  d’autres  materiels  ont 
ete  prepositionnes  sur  huit  bases  operationnelles  avancees,  en  attendant  qu’une 
amelioration  des  conditions  meteorologiques  permette  la  reprise  du  travail. 

85.  Avec  le  concours  du  BANUS,  le  Service  de  la  lutte  antimines  a  continue  a  preter 
main-forte  a  I’AMISOM  dans  les  operations  de  securite  et  les  efforts  de  stabilisation 
en  offrant  conseils,  analyses,  formations  et  services  de  mentorat  concernant 
I’utilisation  du  materiel  specialise,  les  chiens  detecteurs  d’explosifs,  les  relais 
communautaires  et  les  equipes  de  neutralisation  des  explosifs  et  munitions.  Du 
5  fevrier  au  3  mai,  2  715  membres  du  personnel  en  tenue  de  I’AMISOM  ont  subi  une 
des  formations  qu’il  dispense  afin  de  mieux  savoir  detecter  et  detruire  les  engins 
explosifs  improvises  et  operer  en  securite  dans  des  conditions  a  haut  risque.  Le 
Service  a  anime  des  stages  de  formation  pre-deploiement  en  Ouganda  du  25  fevrier 
au  2  avril,  pour  200  membres  du  contingent  de  I’AMISOM,  et  au  Burundi  du  5  mars 
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au  18  avril,  pour  310  autres  membres.  II  a  contribue  a  la  surete  et  a  la  securite  de 
1’ infrastructure  strategique  en  deployant  21  equipes,  y  compris  42  chiens  de 
deminage,  pour  la  fouille  de  29  943  bagages,  112  711  vehicules,  252  batiments, 
168  042  metres  carres  de  locaux  et  10  372  197  metres  carres  d’entreposage  sur  terre- 
pleins,  tons  secteurs  confondus. 

B.  Appui  aux  operations  de  I’Armee  nationale  somalienne 

86.  En  soutien  aux  operations  conjointes  de  I’AMISOM  et  de  I’Armee  nationale 
somalienne  dans  le  Bas-Chebeli,  le  BANUS  a  fourni  du  materiel  pour  deux  bases 
d’operations  avancees  qui  seront  construites  a  Jaimaale.  La  construction  de  la  base 
logistique  de  I’Armee  nationale  somalienne  avec  la  base  operationnelle  avancee  de 
I’AMISOM  a  KM50  a  ete  achevee  le  15  mars. 

87.  Le  24  fevrier,  la  Chef  du  BANUS  a  rencontre  a  Mogadiscio  le  nouveau  chef  des 
forces  de  defense  somaliennes,  le  general  de  brigade  Odawa  Yusuf  Rage,  avec  lequel 
elle  a  discute  de  la  fourniture  d’un  soutien  logistique  a  I’Armee  nationale  somalienne. 
Elle  a  egalement  presente  au  general  du  materiel  de  communication  destine  a 
ameliorer  I’interoperabilite  avec  I’AMISOM.  Le  chef  des  forces  de  defense  a  fait 
observer  que  les  engins  explosifs  improvises  avaient  fait  plus  de  morts  que  les  balles 
au  sein  de  I’Armee  et  de  la  population  somalienne,  et  a  demande  que  des  mesures 
d’attenuation  de  cette  menace  soient  ajoutees  au  dispositif  d’appui  logistique  des 
Nations  Unies. 

88.  En  reponse  aux  demandes  du  Gouvernement  federal,  le  Service  de  la  lutte 
antimines  a  organise  du  5  fevrier  au  25  avril,  a  1 ’intention  de  192  membres  de  I’Armee 
(190  homines  et  2  femmes),  un  stage  destine  a  les  sensibiliser  aux  mesures 
d’attenuation  des  risques  lies  aux  engins  explosifs  improvises.  II  a  en  outre  anime  du 
2  au  6  fevrier  et  du  16  au  20  fevrier  un  stage  de  recyclage  sur  la  neutralisation  des 
explosifs  et  des  engins  explosifs  improvises  a  I’intention  des  equipes  NEDEX  de  la 
Police  somalienne  a  Cadaado  et  Baidoa. 


VIII.  Presence  des  Nations  Unies  en  Somalie 

89.  Les  entites  des  Nations  Unies  maintiennent  leur  presence  a  Baidoa,  Beledweyne, 
Berbera,  Boosaaso,  Dhooble,  Dhuusamarreeb,  Doolow,  Gaalkacyo,  Garoowe, 
Hargeysa,  Jawhar,  Kismayo  et  Mogadiscio.  Au  4  mai,  370  membres  du  personnel 
recrute  sur  le  plan  international  et  1  267  membres  du  personnel  recrute  sur  le  plan 
national  etaient  deployes  dans  toute  la  Somalie. 

90.  L’ONU  a  poursuivi  ses  consultations  avec  le  Gouvernement  federal  afin  de 
regler  les  problemes  qui  subsistent  en  ce  qui  concerne  1 ’accord  sur  le  statut  de  la 
mission  signe  en  2014.  Le  probleme  du  refus  de  delivrance  de  visas  et  de  permis  de 
travail  a  titre  gracieux  aux  titulaires  de  contrats  internationaux  avec  I’ONU  et  aux 
fonctionnaires  des  Nations  Unies  ne  possedant  pas  de  laissez-passer  n’est  toujours 
pas  regie,  en  particulier. 

91.  Dans  le  cadre  de  I’action  menee  par  I’ONU  au  niveau  international  face  a  la 
pandemie  de  COVID-19,  ses  entites  en  Somalie  elaborent  et  difflisent  des 
communications  sur  la  maladie.  Elies  fournissent  egalement  une  assistance  technique 
au  Gouvernement  federal  et  aux  Etats  membres  de  la  federation  pour  la  poursuite  du 
processus  de  revision  constitutionnelle  et  des  preparatifs  des  elections. 
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IX.  Observations 

92.  Le  peuple  somalien,  comme  le  reste  du  monde,  est  touche  par  la  pandemic  de 
COVID-19,  dont  les  retombees  sont  sans  precedent.  Je  felicite  les  autorites 
somaliennes  des  mesures  prises  pour  prevenir  et  combattre  la  pandemie  et  de  leur 
decision  d’affecter  a  cede  fin  des  ressources  supplementaires  du  Gouvernement 
federal  pour  I’aide  aux  Etats  membres  de  la  federation.  Je  renouvelle  I’engagement 
pris  par  I’ONU  de  travailler  en  etroite  collaboration  avec  la  Somalie  dans  cet  effort. 
Pour  faire  echec  a  la  pandemie,  le  pays  aura  besoin  du  soutien  continu  de  la 
communaute  Internationale  pour  pouvoir  faire  face  a  la  pandemie  de  COVID-19. 

93.  La  pandemie  a  plus  que  jamais  mis  en  evidence  la  necessite  pour  les  dirigeants 
du  Gouvernement  federal  et  des  Etats  membres  de  la  federation  de  faire  front 
commun,  dans  un  esprit  d’unite  et  de  compromis,  pour  relever  efficacement  I’un  des 
plus  graves  defis  mondiaux  de  notre  epoque.  II  n’y  a  pas  de  temps  a  perdre.  Je  reste 
profondement  preoccupe  par  le  fait  que,  malgre  mes  precedents  appels  et  les  efforts 
que  deploient  en  permanence  mon  representant  special  et  la  communaute 
Internationale,  les  relations  restent  tendues  entre  le  Gouvernement  federal  et  certains 
des  Etats  membres  de  la  federation.  J’encourage  le  President  Farmajo  a  remettre  en 
vigueur  la  pratique  des  rencontres  regulieres  avec  les  dirigeants  somaliens  dans  un 
cadre  propice  a  la  discussion,  ou  I’on  puisse  progresser  sur  toutes  les  questions 
nationales.  J’invite  les  dirigeants  des  Etats  membres  de  la  federation  a  repondre  de 
maniere  positive  a  ces  mesures,  en  commenqant  par  nommer  des  representants  aupres 
du  secretariat  charge  d’organiser  la  tenue  d’un  sommet  entre  eux  et  la  direction 
federate. 

94.  L’annee  2020  sera  determinante  pour  la  realisation  des  priorites  nationales,  dont 
la  principale  est  la  tenue,  dans  les  meilleurs  delais,  d’ elections  credibles  suivant  le 
principe  «  une  personne,  une  voix  ».  La  promulgation  de  la  loi  electorate  est  un  signe 
de  I’attachement  des  Somaliens  a  ces  elections  nationales.  J’exhorte  toutes  les  parties 
concernees  a  agir  avec  diligence  pour  que  les  reglements  necessaires  soient  formules 
afin  que  la  loi  puisse  etre  appliquee  et  que  le  Parlement  adopte  les  modifications 
prevues  a  la  loi  sur  les  partis  politiques.  Pour  pouvoir  etre  applique,  le  cadre  electoral 
doit  egalement  beneficier  d’un  large  soutien  parmi  les  Etats  membres  de  la  federation, 
dans  I’opposition  politique  et  dans  la  societe  civile.  Je  suis  trouble  de  voir  que  la  loi 
electorate  ne  fixe  pas  un  quota  de  30  %  minimum  de  femmes  au  Parlement.  J’invite 
les  autorites  somaliennes  et  les  parties  prenantes  a  tons  les  niveaux  a  veiller  a  ce  que 
les  femmes  et  les  minorites  participent  et  soient  representees  dans  le  processus 
electoral,  notamment  en  inscrivant  ces  principes  dans  les  cadres  juridiques  pertinents. 
Un  solide  travail  de  planification  s ’impose  egalement  pour  ce  qui  est  de  la  securite 
electorate.  Je  demande  instamment  a  I’equipe  speciale  chargee  de  la  securite  des 
elections  de  mener  a  bien  la  tache  de  securisation  prealable  des  operations  electorates, 
notamment  en  procedant  a  une  evaluation  des  zones  securisables. 

95.  Je  felicite  la  Somalie  d’avoir  atteint  le  point  de  decision  dans  le  cadre  de 
I’initiative  de  la  Banque  mondiale  et  du  Fonds  monetaire  international  en  faveur  des 
pays  pauvres  tres  endettes.  C’est  un  progres  important  qui  lui  permettra  d’obtenir  des 
ressources  supplementaires  des  institutions  financieres  internationales,  lesquelles 
peuvent  a  leur  tour  lui  permettre  de  connaitre  une  croissance  inclusive  a  long  terme 
et  de  reduire  le  taux  de  pauvrete  dans  le  pays.  Et  c’est  un  signe  de  la  volonte  du 
Gouvernement  federal  et  des  Etats  membres  de  la  federation  de  continuer  de 
progresser  par-dela  les  difficultes  economiques,  politiques  et  securitaires  qui 
demeurent.  J’engage  instamment  les  pouvoirs  publics  au  niveau  federal  comme  a 
celui  des  Etats  a  tirer  parti  de  ce  pas  dans  la  bonne  direction  pour  renforcer  leur 
cooperation  afin  de  progresser  dans  la  realisation  des  priorites  nationales. 
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96.  Je  suis  profondement  preoccupe  par  les  affrontements  armes  qui  ont  delate  dans 
la  region  du  Gedo  (Djoubaland)  entre  les  forces  federales  et  celles  des  Etats,  et  qui 
ont  fait  des  victimes  et  entraine  le  deplacement  de  populations  civiles.  J’appelle  tons 
les  acteurs  a  faire  preuve  de  retenue  et  a  eviter  toute  action  susceptible  de  declencher 
de  nouvelles  violences.  II  est  essentiel  que  la  cooperation  et  le  dialogue  soient  retablis 
entre  le  Gouvernement  federal  et  les  autorites  du  Djoubaland. 

97.  Je  deplore  les  affrontements  qui  se  sont  produits,  les  27  et  28  fevrier,  dans  la 
region  de  Galmudug,  entre  I’Armee  nationale  somalienne  et  ASWJ.  Les  differends 
politiques  ne  doivent  pas  se  regler  par  la  violence.  La  transition  presidentielle 
pacifique  operee  dans  I’Etat  le  12  avril  me  semble  un  signe  encourageant.  II  faut,  pour 
stabiliser  la  region  a  long  terme,  que  toutes  les  parties  prenantes  travaillent  de  concert 
pour  mettre  en  place  une  administration  inclusive. 

98.  La  rencontre  survenue  a  Addis-Abeba  entre  le  President  Farmajo  et  le  President 
du  «  Somaliland  »,  M.  Bihi,  est  une  avancee  positive.  Je  felicite  le  President  Farmajo 
de  la  declaration  publique  qu’il  a  faite,  dans  laquelle  ont  ete  reconnues  les  violations 
des  droits  de  I’homme  commises  dans  le  passe  par  le  regime  de  Siad  Barre,  et  je 
felicite  le  President  Bihi  d’avoir  accepte  ce  geste.  J’invite  les  deux  dirigeants  a  tirer 
parti  de  ces  premiers  echanges  pour  ameliorer  leurs  rapports  et  progresser  vers  une 
reprise  du  dialogue  entre  la  Somalie  et  le  «  Somaliland  ». 

99.  La  pandemic  de  COVID-19  risque  d’exacerber  les  problemes  de  droits  de 
I’homme  en  Somalie.  Dans  mon  expose  an  Conseil  de  securite,  j  ’ai  souligne  certains 
des  problemes  observes  a  cet  egard  dans  d’autres  pays,  tels  que  la  montee  des  discours 
de  haine  et  de  la  discrimination,  et  les  restrictions  imposees  aux  medias,  a  I’espace 
civique  et  a  la  liberte  d’expression.  En  Somalie  comme  ailleurs,  les  droits  de  I’homme 
doivent  rester  une  preoccupation  primordiale  dans  Faction  menee  face  a  la  pandemic, 
I’attention  necessaire  devant  etre  accordee  an  soutien  des  personnes  et  des  categories 
les  plus  vulnerables.  J’exhorte  egalement  les  autorites  somaliennes  a  proteger  la 
liberte  d’expression,  clef  de  voute  de  la  democratic,  et  a  garantir  I’integrite  physique 
et  la  liberte  des  journalistes  contre  le  harcelement  et  les  arrestations  arbitraires. 

100.  Le  fragile  systeme  de  sante  somalien  n’a  pas  les  moyens  de  faire  face  a  une 
epidemic  de  COVID-19.  Une  forte  propagation  du  virus  aggraverait  la  situation 
humanitaire  deja  desastreuse,  alors  que  30  %  de  la  population  est  deja  dans  le  besoin. 
Une  aide  financiere  souple  et  rapide  est  necessaire  dans  I’immediat  pour  parer  a  la 
maladie  et  attenuer  I’impact  sanitaire,  social  et  economique  possible  de  la  COVID- 
19  en  Somalie.  J’applaudis  les  mesures  rapides  prises  par  le  Gouvernement  federal 
pour  parer  an  mieux  a  la  menace  et  permettre  un  acces  ininterrompu  aux  produits 
necessaires  aux  secours  d’urgence.  Je  demande  instamment  aux  voisins  de  la  Somalie 
et  an  reste  de  la  communaute  Internationale  de  continuer  a  ne  pas  entraver  Faeces  a 
la  Somalie  du  personnel  et  des  fournitures  humanitaires  et  a  faciliter  Facheminement 
de  Faide  et  des  ravitaillements  essentiels  a  travers  les  frontieres  du  pays  et  a 
Finterieur  de  celles-ci,  y  compris  les  envois  et  le  personnel  des  Nations  Unies  et  de 
leurs  partenaires. 

101.  Les  operations  effectuees  par  FArmee  nationale  somalienne  et  FAMISOM  dans 
le  Bas-Chebeli  pour  reprendre  la  ville  de  Jannaale  aux  Chabab  demontrent  les  progres 
de  la  transition.  II  faut  continuer  de  constituer  des  forces  et  des  capacites  tant  an  sein 
de  FArmee  nationale  somalienne  que  de  la  police  afin  de  securiser  les  zones 
recouvrees,  de  faciliter  les  activites  de  stabilisation  et  de  consolider  les  acquis.  II  sera 
essentiel  d’investir  progressivement  dans  une  police  de  proximite  robuste  et  dans 
Fadministration  efficace  de  la  justice  si  Fon  vent  empecher  une  resurgence  des 
Chabab  dans  les  zones  reprises.  J’exhorte  le  Gouvernement  federal  a  etendre  les 
operations  de  transition  a  d’autres  zones  et  a  accelerer  la  constitution  des  forces  et  les 
reformes  du  secteur  de  la  securite,  en  collaboration  avec  les  Etats  membres  de  la 
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federation,  avee  le  soutien  et  la  eoordination  de  I’AMISOM  et  des  partenaires 
internationaux. 

102.  Sur  le  plan  de  la  reduetion  des  risques  lies  aux  engins  explosifs  improvises,  il 
est  essentiel  de  renforeer  les  eapaeites  des  forces  de  securite  somaliennes  qui  mettent 
en  cEuvre  le  plan  de  transition  si  Ton  vent  qu’elles  puissent  se  proteger  et  mieux 
prevenir  les  dommages  causes  aux  civils  et  aux  infrastructures  essentielles  a  mesure 
qu’elles  assument  progressivement  les  fonctions  de  securite  precedemment  devolues 
a  I’AMISOM.  J’engage  les  Etats  Membres  a  contribuer  aux  fonds  d’affectation 
speciale  de  I’AMISOM  et  de  I’Armee  nationale  somalienne  et  a  se  montrer  plus 
souples  en  ce  qui  concerne  I’utilisation  de  leurs  contributions. 

103.  Je  condamne  fermement  les  attaques  perpetrees  par  les  Chabab,  qui  touchent  de 
maniere  disproportionnee  une  population  civile  innocent  e  et  prends  note  de 
I’evolution  de  la  menace  que  constitue  le  groupe.  Les  attaques  au  mortier  visant  les 
installations  des  Nations  Unies  et  de  I’AMISOM  a  Mogadiscio  sont  egalement 
inadmissibles  et  tres  preoccupantes.  Je  demande  au  Gouvernement  federal  de  prendre 
toutes  les  mesures  qui  s’imposent,  en  coordination  avee  I’ONU  en  Somalie  et 
I’AMISOM,  pour  assurer  la  securite  de  la  presence  Internationale,  sans  laquelle 
I’Organisation  des  Nations  Unies  ne  pent  pas  s’acquitter  de  son  mandat  et  apporter 
son  soutien  a  la  Somalie  et  a  son  peuple. 

104.  Je  reste  reconnaissant  a  I’Union  africaine,  a  1’ Autorite  intergouvernementale 
pour  le  developpement,  a  I’Union  europeenne,  aux  Etats  Membres,  aux  organisations 
non  gouvernementales  et  aux  autres  partenaires  de  I’aide  qu’ils  continuent  d’apporter 
a  la  consolidation  de  la  paix  et  a  I’edification  de  I’Etat  en  Somalie.  Je  rends  hommage 
a  I’AMISOM  et  aux  forces  de  securite  somaliennes  pour  les  sacrifices  consentis  dans 
I’interet  de  la  paix  et  de  la  stabilite  dans  le  pays. 

105.  Je  remercie  mon  representant  special,  James  Swan,  et  tout  le  personnel  des 
Nations  Unies  en  Somalie  des  efforts  qu’ils  ne  cessent  de  deployer  et  du  travail  qu’ils 
accomplissent  dans  des  conditions  tres  difficiles.  Leur  securite  et  leur  bien-etre  restent 
une  priorite  absolue. 


20-06442 


19/20 


s/2020/398 


Carte 


Cahiula 


/  DJIBOCTI 

-^r-^'DJIboutl 

MMI 


Bandar  Murcaayo^ 
-  ^Butyaak) 


Boosaaso 

^Bender  Cdsaanj 


X* -OMay^ti 


Hunliyo 


AWDAL  j 

j'  V  - ! 

'  B“rama®  VVOQOOYI  /, 

•/  -GALBEED  y  i ,  1“"*  \ 

,Tog«ra)aal^  ®+  i 

J  .  '  ’-H^rgJysa  /  „  V— . 

,  '.  ,  \  i  Kindh®  \ 

I  ’  V  ,  TOGDHEER  i 


Caarigaabo  (Engevo)  | 
SANAAG't'fe.^  ! 


-  '--BARI 

Iskushutien^ 

AADircurt 

<  ^ - . 

Oardho  - 

Oudo 


Nazr^^ 


.Xudtfi 


ETHIOPIA 


oHargete 


rJUBA 

DHEXE 


DireOawa  i 


-8' 


-6* 


10* 


■)  's  '  0°*®*^ 


Bur 

oK'ebrTOehar 

^ShitatK) 


**’*"^.,  Buuhoodto  _ 

T  nUGAAL 
Ra 

- ^ 

y  Berdaale  q  o*^*™*™ 
oWerdef  ✓  °  Seemade  / 

y  ®Gaalkacyo(Gs(ca«)KGafacad 

*■  MUDUG  / 

y  "■■'■'pWarGaloh  J 

Dhuusamarreet)  / 

(D^Marreb) 

'CaelHijur 


IXDIAX  OCEAN 


-2' 

jWBjr 


V  f  ,y  I  / 

/  Garbahaarrey  j  Baydhabo  /'  /  •>' 

KENA’A  /  ®- 1  i  shabeue 

r  GEDO  S - ®  y  -y 

^BBenjHagia  Wanla^vji  ^Cadale 

:  Din«oor  BAY/  j  o  lTjawhar.<Gioiiw) 

I  Baanlheere J  o  '  '  ■  '<  inalcad 

/^r^Muqdsho  (MogadUhu) 
KANAUR 

- V. 

>  \9>  V"“  ^araaww 

I  tBu'aatas 


Ahnadow  \\ 

.-.  O  '-‘• 


o 

)ilis  Oooqaani 

JUBA 

HOOSE 


'Kismaayo  (Oiiunwyu) 


\  r 

\  ^^f^uwGaabo 


rGareenj 


Ttm  oounianas  and  namat  ahomn  ana  tna  Oarngn^nns  uaad  on  ms  map 
OonctanpifoaKiatanaoraainafaotaceaptanoaOylha  - - 


SOMALIA 

O  National  capital 
®  Regonal  capital 
o  Town,  village 
^  Airport 

— International  boundary 
— —  Regonal  boundary 
—  Undetemuned  boundary 
Mam  road 
Track 

■  ■  ■  Radn>ad 

0  50  100  150  200km 


MipNo  JUOam  102  IMTTEO  NATNMS  tlMpMMiM  of  FMl  Stippon 

M«y20U  CtflDViapNcSwton 


20/20 


20-06442 


